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Trender och utmaningar i genomférandet av regionala insatser i Afrika

Gabriella Ingerstad och Cecilia Hull Wiklund

Sedan Afrikanska unionen (AU) bildades 2002, och den s.k. afrikanska freds- och sikerhetsarkitekturen lanserades,
har en ny norm for regionala insatser pa den afrikanska kontinenten vuxit fram. Afrikanska organisationer har kommit
att ta ett allt storre ansvar for att méta de sikerhetsutmaningar kontinenten stir infér. Med denna utveckling féljer
en rad positiva effekter, men ocksd utmaningar. Det ir viktigt att givare och andra partnerlinder f6ljer utvecklingen
och viger in hur olika former av stéd ocksa paverkar relationen mellan FN och AU — samt mellan AU och de andra

regionala organisationerna i Afrika.

Sedan AU:s forsta insats i Burundi 2003 har organisationen
utfort tolv insatser med uniformerad personal. Dessa
operationer omfattar alltifrin observatdrsmissioner till
fredsframtvingande insatser, dven om AU de senaste dren
fokuserat pé stabiliseringsinsatser. Samtidigt har flera andra
regionala organisationer, sisom ECOWAS och ECCAS!,
fortsatt att genomféra fredsfrimjande insatser i olika delar

av Afrika.

Fordelar med regionala insatser

Erfarenheter fran fredsfrimjande insatser i Afrika visar
att det finns mycket att vinna pa att AU och de regionala
organisationerna tar ett storre ansvar. Sdrskilt giller detta
behovet av att fordela bordan for insatserna i Afrika. De
insatser som genomfors i afrikansk regi dr ofta mindre
kostsamma in exempelvis FN:s insatser och ses som ett
kompletterande sitt att frimja fred i ljuset av att FN:s
resurser dr anstringda. De afrikanska insatserna har ocksa
inneburit operationer i mer hégintensiva insatsmiljer,
dir FN:s principer om krav pa “en fred att bevara” har
gjort det svért for organisationen att agera. Ertt tydligt
exempel ir AU:s insats i Somalia. I andra fall har en
afrikansk sammansittning av insatsen ansetts gynna dess
legitimitet eller varit ett krav frin virdlandet for att alls
tillita genomforandet av en operation, sisom AU:s och
FN:s hybridmission UNAMID i Darfur.

Trender och implikationer

De senaste tio aren har en tydlig trend i arbetsférdelning
mellan FN och de afrikanska organisationerna vixt fram
vad giller fredsfrimjande insatser i Afrika. AU och regionala
organisationer har kommit att bistd med initiala militira

1 Economic Community of West African States samt Economic Community of
Central African States

stabiliseringsoperationer i insatsmiljéer dir sikerhetslidget
dnnu inte tilliter en FN-insats, eller for att ge FN tid att
mobilisera en bredare insats. Nir en FN-insats vil har
etablerats har den afrikanska insatsen avslutats och dess
personal omhattats till FN-soldater.

Trots att AU har ambitioner att stirka sin forméga
att bedriva multidimensionella insatser, med ven civila
och polisidra komponenter, pekar trenden i nuliget pa
att organisationen fortsatt kommer att fungera som en i
huvudsak militir forstyrka innan FN tar 6ver, framforalle
pga. avsaknad av kapacitet. Dirmed kan realiserbarheten i
den multifunktionella ambitionen ifragasittas och det finns
dven ett visst motstand frin FN:s héll att en sddan utvecklas.

Utmaningar och olésta frigor

Ett vanligt argument ir att regionala insatser har en stor
fordel i att snabbt kunna komma pé plats i hindelse av en
kris. Erfarenheterna frin Afrika visar dock att detta ofta
overskuggas av stora problem med framforallt bristande
logistikformaga och ekonomiska resurser, vilka ofta lett
till ett forsenat insittande och minskad effekt av afrikanska
insatser. For att 6verhuvudtaget kunna genomféras har de
afrikanska insatserna varit i stort behov av finansiering och
annat stod frin bilaterala givare sivil som FN. Behovet av
externt stod, som inte alltid 4r forutsigbart eller lingsiktigt
hallbart, har i sig lett till férsenat agerande. Utéver detta
kan idén om 7afrikanska Idsningar” ifrdgasittas nir de
foreslagna l6sningarna maste godkinnas av externa givare
innan de kan implementeras.

I de fall dir styrkorna, eller delar av dem, har varit
snabbt pa plats har detta oftast varit en konsekvens av att
enskilda truppbidragare redan haft en militir nirvaro i det
konfliktdrabbade landet, vilken snabbt kunnat overgi till
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ett styrkebidrag till insatsen. Detta 4r inte oproblematiske da
den tidigare bilaterala nirvaron i flera fall har ansetts starkt
partisk i konflikten, vilket undergriver den multilaterala
insatsens legitimitet. I de insatser dir personal omhattas
frin regionala insatser till AU-insatser och direfter till FN-
insatser finns exempel pi hur den bristande legitimiteten
fors vidare.

En annan utmaning ir att FN och de afrikanska
organisationerna har olika krav pi standard, bide vad
giller uppférandekoder och utrustning, vilket ofta gér
omhattning till en utdragen process trots att trupp
redan finns pa plats. Samtidigt forsvaras de afrikanska
organisationernas ligre standard pa exempelvis utbildning,
utrustning och sikerhet av vissa givare med att det 4r detta
som gor insatserna ekonomiskt intressanta — med hogre
standard blir insatserna ocksé dyrare.

EN ir fortfarande den dominerande aktéren inom
fredsfrimjande insatser i Afrika, men AU har tagit en
alltmer framtridande roll under det senaste decenniet.
Detta har lett till viss oenighet mellan FN och AU om
vilken organisation som ska ha féretride i frigor som ror
fred och sikerhet i Afrika. I flera fall, bland annat gillande
Mali 2012, har AU kint sig asidosatt av FN:s sikerhetsrad.
Aven om situationen forbittrades i arbetet med att beméta
konflikten i Centralafrikanska republiken 4r férhillandet
mellan FN och AU en utestiende friga vars avgérande
kan komma att forma hur afrikanska insatser utvecklas i
framtiden.

En annan viktig fraga ir férhillandet mellan AU och
de regionala organisationerna dir en dynamik som pa
minga sitt liknar den mellan AU och FN uppstitt. Det
rader oklarhet om det finns en nirhetsprincip, dvs. att
regionen i férsta hand har ansvar for att formulera och leda
strategier for bland annat konfliktlésning, eller om det 4r
den hierarkiskt hogre stiende organisationen AU som bir
det huvudsakliga ansvaret, och ritten, att besluta om fred
och sikerhet i Afrika. Oklarheter i detta forhéllande samt
oenighet om hur AU och regionerna ska forhalla sig till
varandra har lett till spanningar vilket riskerar att paverka
AU:s férmaga att snabbt agera militdrt. AU har sedan flera
ar forsokt att etablera en snabbinsatsforméaga inom ramen
for det som kallas African Standby Force (ASF). ASF grundar
sig pa fem regionala stiende styrkor: norra, sodra, ostra,
vistra och centrala, vilka utgor AU:s insatsformaga. Siledes

ir AU beroende av regionerna for att kunna agera. Att AU
2013 lanserade en snabbinsatsstyrka kallad African Capacity
Sfor Immediate Response to Crises (ACIRC) kan ses som ett
forsok fran AU:s sida att gora sig mindre beroende av de
regionala organisationerna.

Vigen framat

I sitt stod till AU och de regionala organisationerna
bor externa partners 6verviga hur man ser pd den
arbetsférdelning som vuxit fram mellan FN och de
afrikanska organisationerna. Ska FN fortsatt ta 6ver
insatser dé sikerhetsliget tillater eller bér AU utveckla en
egen multidimensionell f6rméga? Vidare har givarstodet
prioriterat en insatsformaga vilket har lett till en obalans
mellan AU:s freds- och sikerhetsskapande instrument och
dess andra konfliktférebyggande formagor. Givare bor
fundera 6ver hur man kan stirka AU:s och de regionala
organisationernas formaga att forebygga konflikter i ett
tidigt stadium. Slutligen bor de akedrer som ger stod till den
afrikanska freds- och sikerhetsarkitekturen vara medvetna
om att stddet kan komma att piverka relationen mellan
AU och de regionala organisationerna. Externa partners
kan uppmuntra AU och de regionala organisationerna att
16sa frigan om beslutsfattande och ansvar, for att undvika
att ytterligare spinningar uppstar.
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